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INTRODUCCION

Las fuertes lluvias e inundaciones, que desde el segundo semestre de 2010 han afectado
a mas de un milléon doscientas mil personas, han dejado a cientos de miles de familias con
cuantiosas pérdidas de sus bienes, hogares, cosechas y demas medios de vida, y han
afectado severamente multiples bienes civiles, tales como escuelas, hospitales y vias de
comunicacion.

Ante este panorama, el Gobierno Nacional y los gobiernos locales, han dedicado todos
sus esfuerzos para atender esta situacion, con el objetivo principal de garantizar la vida y
la dignidad de las personas y comunidades mas afectadas. No obstante, estas lluvias e
inundaciones han sobrepasado los niveles de afios anteriores, pasando de una ola
invernal tradicional, a un fenémeno climatico conocido como el Fendmeno de la Nifa.
Esta situacién particular, derivada del cambio climatico, inici6 desde el mes de junio de
2010, y se alargara segun los prondsticos del IDEAM, hasta el segundo trimestre de 2011,
completando posiblemente un afio continuo de lluvias.

La situaciéon descrita, requerird no solo la continuacién y refuerzo de las acciones del
Gobierno, sino también el apoyo de los actores nacionales e internacionales que tengan
los medios para contribuir solidariamente a la atencién y recuperacion de las familias y
comunidades afectadas. A partir de esta perspectiva, este documento presenta la
situacion actual del fenbmeno, sus principales afectaciones, y la perspectiva de sus
impactos a junio de 2011. Asi mismo, presenta en términos generales la respuesta que se
esta dando para atender esta situacion desde las instituciones nacionales, y se exponen
las principales lineas en las cuales se espera que los actores no gubernamentales y de la
comunidad internacional puedan contribuir activamente en este proceso, y las maneras de
poder canalizar su ayuda.

Se hace énfasis en que estos recursos seran utilizados para la fase de atencion de la
emergencia, y para la rehabilitacion y recuperacion, con un enfoque de mediano y largo
plazo. Los mecanismos que se pondran en marcha duraran inicialmente hasta el mes de
agosto de 2011.
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FENOMENO DE LA NINA 2010

% Datos Generales
e Numero de Personas Afectadas: 1.250.916 (266.003 familias).
e 142 personas fallecidas, 219 heridas y 20 desaparecidas
¢ Numero de Municipios afectados: 575 (52% del total del pais).
e Viviendas: 1.746 Destruidas, 213.657 Averiadas
¢ Vias afectadas: 385 con cierre y pasos restringidos
e Agricultura: 150.000 hectareas reportadas como afectadas

% Prondstico de la Evolucién de las Precipitaciones: Noviembre 2010- Enero 2011

PRECIPITACION NOVIEMBRE PRUEBA V909 2010 PRECIPITACION NOVIEMBRE - DICIEMBRE 2010 PRECIPITACION NOVIEMBRE - ENERO 2010

Fuente: IDEAM

% Prondstico del Valor total de las Necesidades para la Respuesta y Recuperacion

La valoracion de las necesidades para atender la etapa de emergencia y de recuperacion,
tomando como base la situacion actual, asciende a un total estimado cercano a los $ 4.8
billones.

MECANISMOS DE RESPUESTA DEL ESTADO (NORMATIVIDAD)

> Decreto 919 de 1989: Creacion del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres (PAD)

> Decreto 93 de 1998: Adopcion del Plan Nacional para la PAD

* Datos Oficiales del Ministerio del Interior, a Noviembre 21 de 2010
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Planes Locales de Emergencia y Contingencias
Planes de Ordenamiento Territorial

Plan de Desarrollo 2010 — 2014

ACCIONES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

>

>

Fortalecimiento técnico, operativo y financiero de la “oficina nacional’ encargada de
orientar y direccionar el SNPAD, hoy Direccién de Gestién del Riesgo.

Disefio y ejecucion de la fase Il del “Programa de Reducciéon de la Vulnerabilidad
Fiscal del Estado ante Desastres” (ampliacion del CONPES 3318 de 2004), con el fin
de garantizar la integralidad de las acciones de reduccién del riesgo de desastres.

Consolidacién de los procesos de Asistencia Técnica para el fortalecimiento de la
gestion del riesgo de desastres a nivel departamental y municipal.

Disefio e instrumentalizacién de la politica nacional para la proteccion financiera del
Estado frente a eventos subitos de gran impacto y eventos adversos recurrentes.

Ampliaciéon de programas para la prevencion y mitigacion de riesgos en las regiones
priorizadas, y para la adaptacion al cambio climatico.

Proyeccion de inversiones del Gobierno para responder al fenémeno actual de la Nifia.

ACCIONES REALIZADAS PARA EL FENOMENO DE LA NINA 2010

>
>
>
>
>
>

Reunién de los Comités Locales de los municipios afectados

Activacién del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
Utilizacion de recursos del Fondo Nacional de Calamidades

Atencion a familias y personas afectadas

Rehabilitacion y recuperacion de viviendas averiadas.

Recursos Nacionales desembolsados por las instituciones del Gobierno: 540 mil
millones

COMPONENTES Y LINEAS DE ACCION PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

Las principales actividades realizadas por el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, se enmarcan lineas de accién que contenidas en los siguientes
componentes: i) Prevencion, ii) Atencion vy iii) Recuperacion. Se espera que los apoyos no
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gubernamentales que sean movilizados para las emergencias, complementen estas
mismas lineas:

PREVENCION

Alerta temprana

ATENCION

V.

Vi.

Asistencia Humanitaria
Educacion

Construccion, dotacién y administracién de albergues temporales y/o subsidios de
arrendamiento a poblacién que por fuerza mayor debe ser reubicada.

Agua Potable y Saneamiento basico

Salud integral, control y vigilancia epidemiol6gica

REHABILITACION/ RECONSTRUCCION

Vii.

viii.
iX.
X.

Xi.

Banco de materiales de construccion para reparacion y reconstruccion de viviendas,
escuelas y hospitales afectados, y apoyos a procesos de reubicacion y
reconstruccion.

Infraestructura vial, obras de emergencia
Rehabilitaciéon sector agropecuario
Reactivacién econémica de las zonas afectadas

Obras de prevencion y mitigacion

ELEMENTOS TRANSVERSALES

Fortalecimiento de las entidades Operativas del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres

Entornos saludables y de proteccién para los nifios, nifias y adolescentes en todos
los componentes.




Colombia_
Humanitaria

ESQUEMAS DE APOYO Y COORDINACION DE COLOMBIA HUMANITARIA

Para el Gobierno de Colombia esta iniciativa se constituye en un mecanismo clave para
que las acciones complementarias a las del Estado se den en un marco de eficiencia,
coordinacion y articulacion, para maximizar los esfuerzos conjuntos de atencion a las
poblaciones afectadas. La propuesta de “Colombia Humanitaria” va dirigida por un lado
a la constitucién de fondo nacional para la realizacion de acciones de atencion de la
emergencia y de rehabilitacion y recuperacién de las personas y comunidades afectadas,
y por el otro, a la estructuracion de un esquema de coordinacién y articulacion de las
acciones complementarias a las del Gobierno.

La creacion del Fondo, servira para canalizar los recursos en efectivo que deseen aportar
los actores del sector privado, las fuentes internacionales de cooperacion, y los aportes
voluntarios de otros actores no gubernamentales. EI manejo del mismo, estara a cargo del
Ministerio del Interior, el cual constituira una Coordinacién a cargo de la Direccion de
Gestion del Riesgo, quién mantendra la ordenacion del gasto, cumpliendo la hormatividad
nacional establecida para tal fin.

En el marco de la declaracion de Calamidad Nacional, la Direccién de Gestién del Riesgo
estructurard un plan de accién para la utilizacién de estos recursos, el cual debera contar
con la revisién y aval del Comité Directivo de “Colombia Humanitaria”, para su posterior
aprobacién por parte del Comité Técnico de Prevencion y Atencién de Desastres. La
Coordinacién también hara reportes periddicos y rendiciébn de cuentas sobre el uso de
estos recursos.

Para asegurar la transparencia y coordinacién del ejercicio global, se establecera un
Comité Directivo Mixto, que estard compuesto por representantes del Sector Privado, de
la Comunidad Internacional y Humanitaria, y por el Gobierno Nacional. El mismo estara a
cargo del direccionamiento estratégico de “Colombia Humanitaria”, y hara un
seguimiento riguroso a su desarrollo.

Por otro lado, se utilizard la Plenaria Nacional Humanitaria desde su dimensién de
acompafiamiento en la prevencion y atencion de desastres naturales, como escenario
para coordinar y articular las acciones de los diversos actores, que movilicen recursos
para realizar iniciativas humanitarias y de recuperacién por medios no gubernamentales.
Esta Plenaria, en el marco de la iniciativa “Colombia Humanitaria”, estara co-liderada
por la Direccién de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia, y por la
Direccion de Cooperacion Internacional de Accion Social de la Presidencia de la
Republica, con el acompafiamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores. La misma
servira para compartir y analizar informacion acerca de las acciones realizadas por todos
los actores que participen en el espacio, y sistematizarla de manera que resulte Gtil para
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la toma individual y colectiva de decisiones. Lo anterior permitir4 evitar la duplicacion de
actividades, y llevar a cabo una respuesta articulada y coordinada con mayores impactos.

Los resultados de esta instancia también seran objeto de seguimiento por parte del
Comité Directivo para la toma de decisiones, y su articulacion con las acciones realizadas
por el Fondo y las demas acciones del Gobierno.

En el marco de “Colombia Humanitaria”, las donaciones en especie se canalizaran a
través de los organismos designados por la Direccién de Gestién del Riesgo, quién
determinard las pautas acerca de qué, cémo, cuando donar y qué no donar, para
asegurar la pertinencia de la ayuda entregada, asi como su articulaciéon con las acciones
de todos los actores participantes de la Plenaria. Esta posibilidad estara Unicamente
habilitada para empresas y organizaciones que puedan realizar las contribuciones que
dicha Direccion considere adecuadas y en los términos que ésta establezca. Esta
condicionalidad tiene como fin evitar los altos costos logisticos y los recursos que en
muchos casos implica la gestién de este tipo de donaciones.

Finalmente, los ciudadanos y particulares que deseen realizar aportes desde el exterior,
Unicamente podran hacerlo en efectivo a través de las cuentas del Fondo.

ESTRUCTURA DE “COLOMBIA HUMANITARIA”

Sector Privado

Gobierno: MlJ, MRE,
ACCION SOCIAL,
Alta Cons. para las Regiones

COMITE DIRECTIVO

Comunidad Internacional
y Humanitaria

Fondo Nacional
de Calamidades
Sub-cuenta
Colombia
Humanitaria

MINISTERIO DEL INTERIOR:
DIRECCION DEL GESTION DEL RIESGO

COORDINADOR

¥ 4

GESTION DE FONDOS PLENARIA NACIONALHUMANITARIA

Componente PAD

Aportes Sector Privado

Coordinacion y Articulacion
Aportes Particulares

Aportes de la Comunidad Internacional Intercambio y Sistematizacién de Informacion

La primera sesion del Comité Directivo serd convocada por el Ministerio del Interior una
vez se tengan adelantos sustantivos en el Plan de Accién. La primera sesion de la
Plenaria Humanitaria, sera convocada para el proximo 14 de diciembre, por la Direccion
de Gestion del Riesgo y por la Direccion de Cooperacion Internacional de Accién Social
de la Presidencia de la Republica.
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DATOS DE LAS CUENTAS

Para las donaciones en efectivo, la Direcciébn de Gestién del Riesgo del Ministerio del
Interior y de Justicia, habilitara una subcuenta para “Colombia Humanitaria” en el Fondo
Nacional de Calamidades. La Fiduciaria La Previsora expedird los certificados de
donacion respectivos.

Actualmente, se tienen a disposicién las siguientes cuentas:

Cuenta Internacional

Nombre de la Cuenta: Fiduciaria La Previsora — Fondo Nacional de Calamidades
NIT: 860.525.148-5

Banco Intermediario: CITIBANK NEW YORK

Caédigo Swift: CITIUS33

ABA: 021000089

Cuenta Nacional

Banco Beneficiario: BANCO DAVIVIENDA

Cabdigo Swift: CAFECOBB

Nota: 10922762

Cuenta Corriente: 021-99523-8 de Davivienda Red Bancafé

Es importante que la comunidad internacional informe al Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia sobre las donaciones efectuadas en el marco de “Colombia
Humanitaria”.




